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OdpowiedzZ na interpelacje nr 9344
w sprawie propenowanych zmian w prawie farmaceutycznym

Odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jozefa Szczurek-Zelazko

‘Warszawa, 10-02-2

Szanowny Panie Marszaiiu,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9344 zlozona przez Pana Posta Tomasza Kostasia, przekazang przy pismie z dnia 26 stycznia 2017 r., w sprawie
proponowanych zmian w ustawie — Prawo farmaceutyczne, uprzejmie informuje, Ze w resorcie zdrowia prowadzone sg aktualnie analizy dotycza,c;
funk¢jonowania zaréwno aptek, jak i catego rynku farmaceutycznego w Polsce, ktérych wyniki w najbliZzszym czasie pozwola na przedstawienie
szacunkowych danych w powyZszym zakresie.

Réwmoczeénie nalezy wskazaé, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne (druk or 1126), ktory jest przedmiotem
niniejszej interpelacyi, znajdowat sig na etapie prac w Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji, ktéra po przeprowadzenin pierwszego czytania
oraz rozpatrzeniu tego projekte ustawy na posiedzeniach w dniach 14 grudnia 2016 1. oraz 25 stycznia 2017 1. wniosta o odrzucenie projektu w
cafoéel na posiedzeniu plenarnym.

Zgodnie bowiem z art. 118 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje postom, przy czym obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2012 r. — Regulamin Sejimu (M. P. 2 2016 1. poz. 634) w art. 32 ust. 2 stanowi, Ze nm
on by¢ wniesiony przez komisje sejmowsa lub grupe co najmniej 15 postéw. W przypadku niniejszego projekctu zostal on przygotowany przez post
w ramach Zespohu ds. regulacji ryeku farmaceutycznego 1w tym tez Zespole podlegat on konsultagiom 2 podmiotami, kiérych zawarte wnim -
regulacie dotykaja. Konsultacie takie odbyly sie 4 listopada 2016 r., w ktérych wzigto udziat szereg podmiotéw. Ponadto, projekt ten byl rowniez

omawiany w dniu 16 listopada 2016 r. podezas posiedzenia Zespolu na rzecz Wspierania Przedsigbiorczosci i Patriotyzmu Ekonomicznego podcza:

keérego réwniez odbyla si¢ dyskusja nad proponowanymi w przedmiotowym projekcie rozwigzaniami,

W zwiazku z powyzszym nalezy podkredlié, ze rzad nie prowadzi niniejszego projektu ustawy, a jedynie uczestniczy jako jedna ze strom w pracach
Zespohu ds. regulacyi rynku farmaceutycmego biorac udzial w toczacych sig dyskusjach.

Podkreélenia wymaga réwniez fakt, Ze procedura dotyczaca przyjmowahia stanowisk qudﬁ do lﬁézarzqdowych projektéw ustaw zostata uregulow
w rozdziale 6 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (Dz. U. 22013 r., poz. 979), do
ktérej nie zalicza si¢ bynajmniej zajmowanie glosu podczas roboczej dyskusji nad projektem przedstawiciela organu administracji publicznej.

Dodatkowo uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie = art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu do projektn ustawy dotgcza si¢ uzasadnienie, kiére powinno:

1. wyjaéniaé potrzebe i cel wydania ustawy,

2. przedstawiaé rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3. wykazywac rémice pomigdzy dotycheczasowym a projektowanym stanem prawnym,
4. przedstawiaé przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

5. wskazywaé #rédla finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba obeigzenie budZet padstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

6. przedstawiaé zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych,
7. zawieraé¢ oswiadczenie o zgodnoéel projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo ofwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie j

objsty prawem Unii Buropejskie].
W zwiazkn z powyZszym, nawet w przypadku projektow poseiskich niezbednym jest przedstawienie informacji na temat skutkdw finansowych i
prawnych.

Odnoszac sig do tredei samego projektu oraz jego wplywu na rynek aptek oraz dostgpnost pacjenta do leku, uprzejmie informuje, ze coraz wigksz:
konkurencia sprawia, Ze zachowania podejmowane przez przedsigbiorcow prowadzacych apteki sq czesto nieetyczne, a dzialanie podejmowane pr:
apteki zaczynaja si¢ skupiaé na prowadzenin gry rynkowej i walce o pacjenta, a nie na jakosei §wiadczonych ushig. Dodatkowo zmmniejszanie sig '
liczby wykwalifikowanych pracownikdw — farmaceutéw w przeliczeniu na jedna apteke wplywa takze istotne obrizenie jakoéci §wiadezonych ush’
farmaceutycznych. Takie podejécie powoduje, Ze apteka traci podstawowe cechy jakie powinno sig przypisywad placéwcee ochrony zdrowia, ktora:
powinna by¢é przede wszystkim skupiona na potrzebach pacjenta, a nie na zysku.

Apteka jako placéwka realizujgca prawe do ochrony zdrowia powinna dzialaé rzetelnie i sprawnie, poniewaz stworzona zostata w celu realizacji i
ochrony praw gwarantowanych przez Konstytucj¢ RP. Przedsighiorstwo w znaczeniu funkejonalnym jakim jest apteka oraz przedsicbiorca jako
podmiot prowadzacy apteke maja drugoplanowe znaczenie. W hierarchii wartoéel chronionych Konstytucja RP prawo do ochrony zdrowia i 2ycia:
obywateli ma wigksze znaczenie, niz wolnoé¢ dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyZszym zmiany, ktére zostaly zawarte w projekcie
poselskim majg na celu podniesienic jakosci ushug w aptece oraz przywrécenie jej statutu jednostki ochrony zdrowia publicznego.

htip:/fwww, sejm .gov.pl/Seim8.nsiinterpelacjaTresc.xsptkey=2FB15189 172



21.02.2017 Interpelacja nr 9344 - tekst odpowiedzi

Jednoczesnie uprzejmie mformuje, e w Ministerstwie Zdrowia trwajg prace nad ,,duza nowelizacja” ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz rad usta
o zawodzie farmaceuty i samorzadzie aptekarskim, ktdre maja na celu zaréwno podniesienie znaczenia roli farmaceutéw, jak i wprowadzenia zm
narynku aptek oraz wzmocnienie roli Padstwowej Inspekeji Fammaceutycznej. Poza problematyks §cisle zwigzang z aptekami projektowane zmi; 3
obeimuja takze kwestie zwiazane ze sposobem funkcjonowania sprzedazy lekéw poza aptekami. Ponadto, analizie zostaly poddane rozwigzania Ju.
obecnie funkcjonujace w innych pafistwach tub prezentowane przez przedstawicieli zainteresowanych srodowisk. W tym tez zakresie prowadzona ;

wspdlpraca ze wszystkimi interesariuszami systemu. Uprzejmie informujg, Zze przedmiotowe projekty znajduja si¢ na ctapie projektowania brz:mjeni

poszczegbinych przepisdéw ustawy — Prawo farmaceutyczne, zad po ich zaakceptowaniu przez Ministra Zdrowia, projekt ustawy zostanie poddany
szerokim konsultacjom érodowiskowym i spolecznym. Nz ta chwile wiekszo$€ prac skupiona jest na kwestiack innych, anizeli kwestie wlasnoéciowi
demegraficzne czy tez geograficzne. Nie mozna jednak wykluczyé, ze w toku prac i takie beda przedmiotern dyskusji i moga znaleZé swoje
odzwierciedlenie w projektowanych zmianach.

Z wyrazami szacunku,

- Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
SEKRETARZ STANU

Jézefa Szczurek-Zelazko : i
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